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Kustbevakningen ar en civil myndighet under Justitiedepartementet, som ansvarar for
sjoovervakning och raddningstjanst till sjoss. Kustbevakningens huvudsakliga uppdrag ar att
vara samhallets plattform till sjoss och att dygnet runt, aret om finnas pa plats langs hela
Sveriges 2400 kilometer langa kust, samt Milaren, Vanern och Vittern. Utover detta vida
geografiska omrade bidrar Kustbevakningen med personal och fartyg till internationella

insatser av den europeiska grainsmyndigheten FRONTEX.

Det som i dag ar Kustbevakningen startade redan ar 1638, och kallades da for strandridare
vars huvudansvar var att motverka smuggling. Under arhundradena har verksamheten
utvecklats till att idag vara en modern myndighet med langt fler uppgifter och med 6ver 800
anstéllda. Den operativa karnverksamheten bemannas av cirka 550 kustbevakare.
Utvecklingen i samhallet har gjort att kraven pa och uppdragen till Kustbevakningen har
andrats och utokats. Den verksamhet som Kustbevakningens bedriver dr idag mycket

samhallskritisk.

I KantarSifo:s anseendeundersokning for

@’ myndigheter 2020 ligger Kustbevakningen nast
hogst i topp, strax efter SMHI. Det 4r mycket

Fem i topp 2020
glddjande, men ocksa nagot som forpliktigar.

B . Allméanheten forvantar sig att myndigheten ska

2. Kustbevakningen 61 B e . .

3. Fokhalsomyndigheten 59 leverera. Nuvarande statsanslag ar otillrackligt i

4. Konsumentverket 55 forhallande till det uppdrag som myndigheten har,

5. Lakemedelsverket 4 samtidigt som statens och det allménnas forvintan

5. Sjofartsverket 54 . o . . .

okar pa att Kustbevakningen ska utfora ytterligare

Faksimil: . resurskravande uppgifter. For att kunna leva upp till
Kantar Sifo Anseendeindex
Myndigheter 2020 dessa forvantningar och ha férmaga att agera vid

katastrofer och andra pressade situationer ar det nodvéandigt att Kustbevakningen far kraftiga

resursforstarkningar.

Helt central for Kustbevakningen ar den kombinationstanke som ligger till grund for
utformningen av hela myndighetens verksamhet. Det innebar att beredskapen for
miljoraddningstjanst till sjoss kombineras med andra insatser kring till exempel
brottsbekampning i syfte att optimera resurser. Nér flera uppgifter maste

losas samtidigt drabbar resursbristen aldrig endast en del av verksamheten -

utan paverkar alla kombinerade grunduppdrag samtidigt. Utan mer resurser ar risken stor
att grunduppdragen, miljobevakning, tillsynsverksamhet och fiskekontroller trangs undan till

formén for nya uppdrag.



Kustbevakningen har ocksa ett ndra samarbete med
flera andra myndigheter som till exempel Polisen, "Nar flera uppgifter mdste losas
samtidigt drabbar resursbristen
aldrig endast en del av
verksamheten - utan paverkar
Mpyndighetens sarskilda bevakningsansvar innebar alla kombinerade grunduppdrag
ocksa att dess verksamhet péverkas vid hojt samtidigt.”

beredskapslage. Ett utvidgat EU och en 6kande

Tullverket, Havs- och vattenmyndigheten samt EU:s
gransbevakningsmyndighet FRONTEX.

sjotrafik innebar nya utmaningar for Kustbevakningens personal. Fragor om havsmiljo och
sdkerhet till sjoss blir alltmer internationella, vilket gor att det krivs fler internationella

insatser for att hantera dem.

Sammanfattningsvis har Kustbevakningen fatt allt mer att gora utan att fa tillrackliga
forutsattningar att kunna utfora sitt samhallskritiska uppdrag. Den hir rapporten beskriver
vilka verksamhetsomraden Kustbevakningen har samt de viktigaste utmaningarna som
myndigheten star infor. Den gemensamma namnaren ar att verksamheten ar kraftigt
underfinansierad. Det behovs ett helhetsgrepp kring Kustbevakningens uppdrag och en
langsiktighet i anslagen sa att Kustbevakningen kan fortsitta finnas pa plats dygnet runt, aret

om — s som allmanheten och samhallet forvantar sig.

Stockholm maj 2021

Johan Lindgren, forbundsordférande Tull-Kust

TULL-KUST é&r en sammanslutning av tjansteman anstallda i tullverket och kustbevakningen. Férbundets
uppgift ar att tillvarata medlemmarnas fackliga intressen. Forbundet foretrdader medlemmarna och for deras talan
sjalvt eller genom sin huvudorganisation TCO. Dessutom sluter férbundet bindande avtal for medlemmarna.



Kustbevakningen ar kraftigt underfinansierad. Kustbevakningen har fatt
fler och nya uppgifter som kraver mer resurser. Sa sent som i
varbudgeten 2021 forstarkte regeringen anslagen till Tullverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Domstolsverket,
Réttsmedicinalverket och Kriminalvarden. Kustbevakningen, med sitt

utokade ansvar, tilldelades inte nagra resurser alls.

Kustbevakningen ar beroende av modern utrustning och material for att
kunna genomfora sitt uppdrag. Kustbevakningens fartyg och flygplan

kraver nya investeringar.

Det finns ett akut behov av att 6ka antalet anstéllda i den operativa

verksamheten med 200 fler kustbevakare.

Det kravs arligt intag till aspirantutbildningen. Personal &r, tillsammans
med material och utrustning, Kustbevakningens viktigaste resurs. Med
stora pensionsavgangar som sker har och nu, ar det viktigt att fa in en

kontinuerlig strom av nya kustbevakare till myndigheten.

Det behovs ett helhetsgrepp och en ldngsiktighet i anslagen. Andra
myndigheter ar beroende av Kustbevakningens verksamhet sa det ar
inte bara Kustbevakningens uppdrag som fallerar vid otillrackliga

forutsattningar.




2 Det har gor Kustbevakningen

Kustbevakningen har ett brett verksamhetsomrade inom kontroll och tillsyn i havsmiljo och
ar den enda brottsbekdampande civila myndigheten med maritim nirvaro. Myndighetens

huvuduppgifter omfattar:

Raddningstjanst till sjoss

Sjoovervakning

Krisberedskap och totalforsvar

Brottsbekdmpande och ordningshallande verksamhet
Kontroll- och tillsynsverksamhet

Kustbevakningens ansvarsomrade ar stort, bade geografiskt och sett till antal uppgifter.
Myndigheten ansvarar for att radda liv och milj6 till sjoss, bekdampa brott och
gransbevakning. Dess verksamhet har en central roll i totalforsvaret och samhallets
krisberedskap. Uppgifterna forandras och vaxer i takt med samhallsutvecklingen. Ménga
andra myndigheter, sasom Polisen, Tullverket, Transportstyrelsen, Forsvarsmakten,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Havs- och vattenmyndigheten samt méanga
av landets lansstyrelser, ar direkt eller indirekt beroende av Kustbevakningens verksamhet

for att effektivt kunna utféra sina respektive uppdrag.

F ]




Kontroll av container i samverkan med Arbetsmiljoverket.

De senaste aren har uppdragen till Kustbevakningen dndrats och utokats till att bland annat
omfatta en utokad roll for brottsbekdmpning och nya uppgifter inom totalforsvaret.
Kustbevakningen ar dessutom en myndighet som har ett sa kallat sarskilt bevakningsansvar,
vilket innebar att dess verksamhet paverkas vid hojt beredskapsldge. Framgent kommer

Kustbevakningens roll troligen fortsatta bli an viktigare.

Kustbevakningens nirvaro Bild: Kustbevakningen



Kustbevakningen 2020: nagra nedslag
Nedan foljer ett antal nedslag fran verksamhetsaret 2020 som trots en allvarlig resursbrist

lyckats val.

Raddningsoperationer till sj6ss

Kustbevakningen har beredskap for och deltar pa begaran av raddningsledare i
sjoraddningstjanst och annan raddningstjanst. Under aret har Kustbevakningen haft en nara
samverkan med Sjofartsverket och Sjoraddningssillskapet for att starka beredskapen for
raddningstjanst till sjoss. Under 2020 medverkade Kustbevakningen i cirka en fjardedel av
alla drygt 1200 sjéraddningar i Sverige. Genom sina insatser har Kustbevakningen bidragit

till att manniskoliv rdddats, sjosikerheten 6kat och personskador begrinsats.

Nedanstaende graf visar det totala antalet sjoraddningsarenden fran 2010 till 2020 i relation
till Kustbevakningens medverkan och baseras pa data fran Sjofartsverket och
Kustbevakningen. Antalet sjoraddningsiarenden dar Kustbevakningen har deltagit i har

nastan fordubblats sedan 2012. Langsiktigt indikerar data att &rendena kommer bli allt fler.

Sjoraddningstjdnstinsatser totalt samt KBWVs medverkan 2010-2020

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

— KB deltar — Antal sjiraddningsarenden totalt

Inom den nationella riddningstjanstberedskapen utgor Kustbevakningens flyg och fartyg
viktiga resurser, exempelvis vid sok, markering, fallning av flottar och koordinering av
helikopterinsatser. Kustbevakningsflyget kan ocksa i méan av tillgdnglighet bista vid
flygraddning, fjallriddning och forsvunnen person pa land nir lokal raddningsledare begar
bitrade.



Sjordddning med vattenskoter. Foto: Kustbevakningen

Miljéraddningsberedskap
Kustbevakningen har huvudansvaret for miljoraddningstjanst till sjoss med uppdrag att
begransa konsekvenserna av olyckor och utslapp. Kustbevakningen ar darfor i standig

beredskap med miljoskyddsfartyg och flygplan for havsovervakning.

Naér ett utslapp av olja sker i havet eller i de stora insjoarna Vanern, Vittern och Mélaren ar
det Kustbevakningens huvudansvar att ta upp och ta hand om oljan. Eftersom havet ar en
gemensam angeldgenhet samverkar Kustbevakningen bade med andra myndigheter och
deltar i ett omfattande internationellt samarbete. Inom ramen for dessa 6var

Kustbevakningen regelbundet for att utveckla forméagan vid miljoolyckor till havs.

Under 2020 gjordes stor miangd insatser inom miljoraddningsberedskapen som bidragit till
en friskare havsmiljo i Sverige. Tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten har
Kustbevakningen exempelvis arbetat med att undersoka, dokumentera och barga miljofarliga
dmnen fran vrak. Under 2020 gjordes detta bland annat pa vastkusten i samband med en
operation gillande tva sdnkta ubatar fran andra varldskriget och ett fiskefartyg som forliste

2006.



Grafen visar Kustbevakningens insatser inom miljéraddning per ar sedan 2010. Trenden
visar att verksamheten ar ojamn, svar att forutse och resurskravande. Avgorande ar hur ofta
miljoincidenter intraffar samt hur mojligheterna for Kustbevakningen att hantera incidenter

ser ut.

Antal miljgraddningsoperationer som KBY utfért per ar 2010-2020

Oljebekimpning i samband med utslippet pa Tjorn 2011. Foto: Hakan Karlsson/Kustbevakningen
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De samhillsviktiga funktionerna i Sverige och internationellt baseras pa lagarbete, och i de
samarbetena utgor Kustbevakningen en viktig kugge. Det innebar att Kustbevakningens
mojlighet att fullgora sitt uppdrag ar centralt aven for att andra myndigheter ska kunna

utfora sina uppdrag.

Under 2020 gjordes en rad samverkansoperationer med internationella aktérer med goda
resultat. Bland annat arbetar Kustbevakningen inom HELCOM - ett omfattande
internationellt samarbete mellan Ostersjélinderna inom Helsingforskommissionen — och
Europeiska sjosakerhetsbyran EMSA. Inom ramen for arbetet bedrivs exempelvis
samordning och 6vningar kring sjofart och olje- och kemikalieutslapp. Andra viktiga delar ar
underrittelseverksamhet och utvecklandet av gemensamma system inom Ostersjéregionen
och EU, med maélsattning att utveckla gransskyddet och bekdmpa gransoverskridande

organiserad brottslighet.

Ocksé i Sverige ar myndighetssamverkan centralt, och under 2020 fordjupades samarbetet
med andra aktorer inom flera omraden. Exempelvis starktes den gemensamma beredskapen
for raddningstjinst till sjoss med Sjofartsverket men ocksa med Sjoriddningssillskapet. Aven
narmre samverkan med Polismyndigheten och Tullverket initierades i februari 2020, i syfte

att uppné samordning och inriktning i den brottsbekdmpande verksamheten.

Ett av Kustbevakningens mest
uppmairksammade samverkansuppdrag foljer
av den nya kustbevakningslagen som infordes
den 1 april 2019. Lagen innebar ett breddat
uppdrag for Kustbevakningen, dar den storsta
forandringen ar att Kustbevakningen fatt
utokad sjalvstandighet och fler rattsliga
befogenheter kopplat till brottsbekampning.
Konkret innebar detta att Kustbevakningen
har fatt ett direkt verksamhetsomréade dar myndigheten har befogenhet att forebygga och

forhindra brottslig verksamhet, samt ingripa vid transport av farligt gods.

Genom den nya lagen ingar Kustbevakningen tydligt bland de brottsbekampande
myndigheterna och bitriader Polisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten. Bland annat
avlastar Kustbevakningen dessa myndigheter genom att utfora egna forundersokningar och
utredningar for arenden kopplade till sjon. Under 2020 bitradde Kustbevakningen Polisen

och Aklagarmyndigheten vid 61 tillfillen och utférde 6ver hundra timmars dykning samt
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flygspaning, transportstdd och annan logistik. Under 2020 ledde ocksa samverkan med
Tullverket, Polismyndigheten och dansk polis till ett flertal storre narkotikabeslag, bland

annat ett som resulterade i beslag av 60 kilo narkotika.

12



Kustbevakningen far allt mer att gora och har inte tillrackliga forutsittningar att kunna

utfora sitt samhallskritiska uppdrag.

Kustbevakningens verksamhet ar kraftigt underfinansierad. Finansieringen av verksamheten
har under flera ar vilat pa ett anslagssparande, vilket innebar att myndigheten fatt behalla
overskott fran tidigare ar. Resurstilldelningen har varit otillracklig, ryckig och kortsiktig,
vilket har paverkat myndighetens formaga att 16sa sina arbetsuppgifter. Laget ar sa pass
allvarligt att Kustbevakningen knappt har kapacitet att genomfora sina nuvarande
ursprungliga uppdrag och dn mindre klara av att utfora de nya och utokade uppgifter som
tillkommit. Grunduppdragen som miljobevakning, tillsynsverksamhet och fiskekontroller
trangs undan till formén for nya uppdrag. Resultatet blir att hela verksamheten blir lidande

och drabbas av brister i maluppfyllelse.

Under 2020 har Kustbevakningen inte fullt ut kunnat uppratthalla beredskap och nérvaro till
sjoss och i luften, vilket bland annat lett till for 1ang instéllelsetid vid oljeutslapp samt
begransat vilka uppdrag som kunnat genomforas. Den langsiktiga planeringen av
verksamheten har forsvéarats och Kustbevakningens fartyg, flygplan och annan viktig materiel

ar 4ldrande.

Obalansen mellan Kustbevakningens ekonomi och verksamhetskrav ar mycket allvarlig och
har inte 16sts genom den senaste statsbudgetens begriansade resurstillskott. Nar myndigheten
samtidigt far vasentligt utokade uppgifter minskar Kustbevakningens operativa forméga
markant och arbetsmiljon for personalen forsamras drastiskt. En kraftig utokning av saval

forvaltnings- som investeringsanslagen behovs skyndsamt.

Tydligare brottsbekdmpande roll f6r Kustbevakningen

En rad atgarder har pa senare tid inneburit att myndigheten getts en mer central funktion i
det myndighetsoverskridande och alltmer prioriterade arbetet att fa bukt med den
organiserade brottsligheten. Som tidigare namnts innebér den nya kustbevakningslagen fran
2019 ett breddat uppdrag for Kustbevakningen. Den storsta skillnaden ar att
Kustbevakningen fatt utokad sjalvstandighet och fler rattsliga befogenheter kopplade till
brottsbekdmpning och lagforing.
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Vidare har Kustbevakningens indirekta
brottsbekdmpningsomrade utokats, vilket
innebar ett storre ansvar for Kustbevakningens
att bitrada och samverka med andra
myndigheter. Kustbevakningen ar nu en
allméan "anmailningsmottagningsmyndighet”,
med ett 6ppet anmilningsinfléde fran olika tillsynsmyndigheter och enskilda. Det innebar att
Kustbevakningen ska vara redo att sta till 4klagarens och kriminalvardens forfogande i storre
utstrackning dn tidigare. Detta forvantas 6ka inflodet av anmailningar dven fran andra
tillsynsmyndigheter, som till exempel lansstyrelser, Havs- och vattenmyndigheten,
Transportstyrelsen eller Sjofartsverket. Allt detta innebar behov av 6kade resurser, ny
kompetens och att till exempel digitalisera fler delar i verksamheten, for att kunna samverka

pa ratt satt med andra myndigheter.

Dessa forandringar syftar bland annat till att avlasta Polismyndigheten vad géller visst
utredningsarbete och ge Kustbevakningen bittre verktyg att 16sa sina befintliga uppdrag. Ur
ett samhallsperspektiv har utfallet blivit battre med de nya befogenheterna samtidigt som de
for Kustbevakningen an sd lange framst lett till undantrangning av den operativa kapaciteten
i ovrigt. Utan att kompensera Kustbevakningen for de nya resurs- och kompetensbehov som
uppstar, ar det enda som uppnas att andra myndigheter avlastas genom att uppgifter valtras

over till Kustbevakningen.

Sa sent som i varbudgeten 2021 forstarkte regeringen anslagen till Tullverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Domstolsverket, Rittsmedicinalverket och
Kriminalvarden med drygt 250 miljoner kronor i syfte att stirka den rattsvardande och
brottsbekdmpande myndighetssfaren. I det sammanhanget dr det anmarkningsvart att
Kustbevakningen, med sitt utokade ansvar i det brottsbekdmpande arbetet inte tilldelas

négra resurser alls trots skriande behov.

Krisberedskap och totalférsvar

Kustbevakningen har en bred roll inom Sveriges civila forsvar. Med de senaste drens 6kade
politiska tryck for att starka och utveckla totalforsvaret, foljer att planering for och

operationalisering av dessa forméagor blir alltmer resurskriavande for Kustbevakningen.

Genom forordning (2015:1052) har Kustbevakningen tillsammans med ett antal andra
myndigheter blivit utpekade som sarskilt bevakningsansvariga av regeringen dar
lansstyrelserna och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ges en samordnande roll.

Det innebar att myndigheten har ett sarskilt ansvar for att planera och vidta forberedelser for
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att skapa forméga att hantera en kris, forebygga sarbarheter och motsta hot och risker.
Genom forordning (2015:1052) har Kustbevakningen tillsammans med ett antal andra
myndigheter blivit utpekade som sarskilt bevakningsansvariga av regeringen dar

lansstyrelserna och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ges en samordnande roll.

Av forordning (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten foljer
aven att Kustbevakningen under krig och h6jd beredskap ska ga in i en reglerad samverkan
med Forsvarsmakten. I forordningen anges att Forsvarsmakten ar den myndighet som ska
sta for kostnaderna i samband med utnyttjande av andra myndigheter. Resursbristen hos
Kustbevakningen paverkar dock myndighetens mojligheter att planera och anpassa

verksamheten infor sddan samverkan.

Det kan konstateras att Polisen, Tullverket och Forsvarsmakten under de senaste aren har
beretts betydande och vilkomna resursforstarkningar, for att méta de utokade
myndighetsansvar dessa myndigheters verksamheter givits for att mota och hantera
samhéllsutmaningar. Det kan samtidigt noteras att Kustbevakningens ansvar har utokats
béde till f6ljd och oberoende av dessa myndigheters nya uppgifter, medan nagon jamforbar

anslagshojning inte tillkommit.

Okad sjotrafik okar trycket

Cirka 90 procent av landets export- och importgods transporteras till sjoss, vilket gor

sjofarten till det viktigaste trafikslaget for utrikeshandeln. For vissa varor ar sjotransporten

det enda mojliga trafikslaget. Detta giller till exempel transport av stora volymer av
jarnmalm och raolja samt oljeprodukter som
bensin, diesel och eldningsolja. Med hansyn till att
nastan 9o procent av sjotransportarbetet pa
svenskt territorium kan kopplas till internationella
transporter, ar hamnar viktiga infrastrukturnoder.
Av den samlade mangden lastat och lossat gods
star importen for cirka 54 procent och exporten

for cirka 46 procent.*

Vid sidan om de redan omfattande transporterna av gods till sjoss lyfts &terkommande fragan
hur sjofarten skulle kunna bidra till att avlasta transportsystemet pé land, och da framst
godstransporter. Vi befinner oss i en utveckling dar leder och transportvagar till sjoss byggs

ut s4 att farleder blir bade bredare och djupare for att méjliggora okad sjétrafik. Okad

! Underlagsrapport till Inriktningsbeslut 2018-2029 Sj6fart, Trafikverket (2015)
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kommersiell sjotrafik och fler privatpersoner till havs 6kar risken for bland annat utslapp och

oforutsedda handelser, vilket i sin tur innebar 6kade arbetsuppgifter for Kustbevakningen.

Resurskravande internationella uppdrag

Kustbevakningen ar forbunden att bidra med sjoovervakning, miljéraddning och
bekdmpning av granséverskridande brottslighet inom ramen for ett antal internationella

samarbeten. De flesta av dessa dr verksamma i Ostersjoregionen och inom EU.

Genom Schengensamarbetet har Sverige forbundit sig att bidra med personal och utrustning
for att uppratthélla aven Schengens yttre grans om behovet ar storre dn vad ett enskilt
medlemsland kan hantera. Uppgifterna ar att bevaka Europas yttre grans, forhindra
smuggling och ridda liv. Vid sddana uppdrag har Kustbevakningens personal befogenhet att

utfora till exempel granskontroller for att forhindra smuggling av manniskor och narkotika.

Kustbevakningen har i deltagit i EU-ledda insatser i ndstan 10 &r, men det ar forst pa senare
tid i samband med de stora flyktingstrémmarna i varlden som insatserna har fatt stor medial
och politisk uppméarksamhet. De senaste arens tryck att bidra och delta i FRONTEX-

koordinerade insatser i Medelhavet verkar dock inte mattas av.

Nar Kustbevakningen deltar i insatser som koordineras av FRONTEX far myndigheten
ekonomisk ersattning av FRONTEX som bland annat tacker bransle och viss

utrustning. Maximal ersiattning frin FRONTEX ar 10 procent av den totala kostnaden. Denna
marginella ersittning ska beaktas mot att verksamheten innebar att binda upp bade personal
och fartyg under en lang tid, d& de befinner sig i Medelhavet under ett par, tre manader per

insats.

Ett stort fartyg, som det handlar om i

FRONTEX-operationer, behover cirka 100 100 ku S t b evd ka re

kustbevakare i lopande bemanning. Utover detta . .
i lopande bemanning behovs i en

iste det beaktas att FRONTEX- ti :
maste det beaktas a (0] operationerna FRONTEX-operation.

som numer dger rum aret runt, med en

intensifiering under sommaren da myndigheten

ocksa maste planera for den vanliga semestern 1 O O ku S t b ev a k a re

for personalen. Som jamforelse kan ndmnas att . . . . .
behovdes for att hantera oljeutsldppet 1

det for arbetet med att hantera oljeutslappet Viistervik 2018.

utanfor Vastervik sommaren 2018 kravdes 100

personer fran Kustbevakningen som arbetade i
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skift. Om en FRONTEX-operation hade dgt rum samtidigt som utsldppet, hade
Kustbevakningen inte haft tillracklig beredskap paA hemmaplan for att klara av att hantera
utslappet. Vidare har personal som deltagit i internationella insatser langa perioder av
ledighet/semester att ta ut nar de kommer hem, vilket i sin tur paverkar

arbetstidsforlaggningen i Kustbevakningens 6vriga verksamhet.

Givet den oroliga omvarldsutvecklingen och EU-kommissionens forslag om att inratta en
permanent granskontrollkapacitet hos EU kommer sannolikt efterfragan pa fler

internationella insatser fortsatt vara stor de kommande &ren.

Tilltagande personalbrist i den operativa verksamheten

Det mest trangande resursbehovet for att sakerstilla Kustbevakningens grundlaggande

operativa formaga ar en betydande forstarkning av antalet kustbevakare.

Befattningsplanen, som reglerar hur ménga
anstillda myndigheten méste haiden operativa  Verksamheten behover akut minst
verksamheten som ett minimum, fastslar i
Kustbevakningens verksamhetsplan for 2018 O O

8 P 2 nya kustbevakare
att 638 kustbevakare kravs i den operativa

verksamheten. Sedan dess har antalet uppgifter ./ or operativ tjanst.”

stadigt okat.

Redan idag ar det svart att na upp till bemanningskraven som faststlls i planen. Under 2020
har verksamheten begriansats pa grund av bristande mgjlighet till bemanning. Bristen pa
personal hanteras med stora 6vertidsuttag, underbemannade enheter eller instéillda patruller.
Underdimensioneringen av personalstyrkan leder till simre och mer riskfylld arbetsmiljo och
forsamrad operativ formaga i den verksamhet som myndigheten ar alagd att utfora.

Verksamheten behover akut minst 200 nya kustbevakare for operativ tjanst.

Utvecklingen med fler uppgifter och stort bemanningsbehov sker dessutom samtidigt som
allt mer personal behovs i administrativa och IT-relaterade befattningar i land. Darmed
minskar besattningskapaciteten och den operativa formagan att 16sa uppgifter till sjoss

urholkas.

En underdimensionerad utbildning

For att bli Kustbevakare maste man genomgéa myndighetens tva-ariga aspirantutbildning
som omfattar fyra terminers utbildning. Endast ett tjugotal aspiranter antas per
utbildningsomgédng. Antagningen véaxlar i dagsldget mellan intagning pa varen ena aret, och

pa hosten aret darpa. Ledtiden for att fa in nya kustbevakare i myndigheten ar darfor lang,
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eftersom det tar 1,5 ar mellan varje ny omgang aspiranter som ska genomga tva ars

utbildning innan dessa kan komma in i verksamheten.
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Aspirant kontrollerar lastbéirare med farligt gods. Foto: Kustbevakningen

Enbart planerade pensionsavgéngar t.o.m. 2023 motsvarar en hel arskull aspiranter.
Dessutom medfor FRONTEX-samarbetet ett krav pa att Sveriges bidrag successivt 6kar med
ytterligare 35 kustbevakare fram till 2027. Vidare forutsitter de uppgifter som ar kopplade
till Havs- och vattenmyndighetens arbete ytterligare 25 personer. Den radande resursbristen
innebar i sig utmaningar for att behéalla och nyrekrytera nodvandig personal. Ett dn storre
problem ar att det helt enkelt inte finns tillrackligt ménga anstéllningsbara kustbevakare. For
att dessutom mota kommande pensionsavgangar kravs ett kontinuerligt rekryteringsarbete
och ett anpassat utbildningssystem. Bdde antagningsintervall och dimensionering av
aspirantutbildningen maste utformas for att det ska vara mojligt att strukturellt och
langsiktigt sdkra Kustbevakningens personalforsorjningsbehov. Det som krévs ar arlig

antagning till aspirantutbildningen och en dubblering av antalet arligen antagna aspiranter.

Investeringsbehov i fartyg, lokaler, kajer och modern IT-utrustning

Kustbevakningen har stora behov av investeringar i fartyg och IT-material de kommande
aren. Kustbevakningens dldsta fartyg ar narmare 40 ar gamla och har natt slutet av sin
tekniska livslangd. Dessa fartyg kan inte langre bidra till ratt formaga for myndigheten och
kraver allt mer underhall for att uppratthalla formaga, sjosdkerhet och arbetsmiljo. Darfor

okar stindigt bade kostnader och tidsatgéng for underhéll inom myndigheten.

18



Kombinationsfartyg KBV 032

Foto: Kustbevakningen

Mpyndigheten ar beroende av savil fartyg som flygplan for att kunna fullgora sina uppgifter,

vilket innebar hoga investeringskostnader. Med en underfinansierad verksamhet kan

myndigheten antingen tvingas avsta fran att

“Kustbevakningen behover investera i nya fartyg och flygplan, eller i viarsta
investera i fartyg, IT och fall, salja av sina befintliga. Skulle behov sedan
material for att kunna fullgora

] o s - std av nya batar eller plan sd ar upphandlings-
sitt uppdrag pd ett siikert sdtt. uppsta avny P upphandling

och leveranstiderna mycket ldnga. Utover detta

tillkommer kostnader for 6kande branslepriser.

I Kustbevakningens budgetunderlag for 2020 meddelas att investeringar omgaende kravs i
fem miljoskyddsfartyg for att bibehélla nuvarande materiell forméga och ambitionsniva.
Fartygen behover livstidsforlangas for att héllas sikra och operativt tillgdngliga under
ytterligare tio ar. Darefter maste de bytas ut. Det kravs dven investeringar i lokaler och kajer
pa flera av Kustbevakningens verksamhetsorter, inte minst de stora kuststationerna i
Karlskrona och Goteborg. I takt med att hamnomraden exploateras for saval okad sjotrafik
som bostader, okar ocksa hyreskostnader da kajer samt lokaler omsitts. Till detta kommer
att regeringens klimatmal stéller krav pa en resurskravande omstillning kopplad till hur
myndighetens plattformar och driften av batar och fartyg ska kunna bli fossilfri. Kraven pa
fortsatt digitalisering och samverkan mellan myndigheter gor ocksa att investeringar behovs

inom IT-verksamheten.
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4 Konsekvenser - dominoeffekten

Kustbevakningen har redan idag svarigheter att klara uppstillda mal. I ett lage da

myndigheten inte far en ldngsiktigt hallbar finansiering for att kunna 16sa alla de uppgifter

den forvintas utfora kommer den att behova prioritera. Risken ar da 6verhdngande att

viktiga resurskravande arbetsuppgifter som patrullering och miljéberedskap, trangs undan

till forman for mindre
resurskravande och mer
reaktiv verksamhet som
utredning och
sjotrafikkontroller.
Vidare innebar
obalansen mellan
uppgifter och
resurstilldelning att
myndigheten har
svarigheter att
organisera sig effektivt
samt att en i grunden
riskfylld arbetsmiljo

forsamras.

Johan Quist, universitetslektor vid Karlstads
Universitet,

vice ordforande for Centrum for tjansteforskning
och ledamot i Kustbevakningens insynsrad:

“Det kan vara svart att overblicka hur olika
resurser hdanger samman inom forvaltningen.
Just darfor dr det viktigt med en systemsyn ndr
man bedomer skadan av en utebliven
forstarkning i en del. De negativa effekterna
tenderar att strdacka sig bortom den funktion dar
bristen finns.”

P& overgripande niva ar foljande exempel viktiga konsekvenser for Kustbevakningen:

e Firre flygtimmar, farre gangtimmar for fartygen, neddragning av kontrollverksamhet

e Arbetsmiljorisker till f6ljd av foraldrade fartyg och utrustning, nya arbetsuppgifter samt

stora 6vertidsuttag

e Utbildning, 6vning, underhall och investeringar bromsas trots stort behov av

modernisering, nyanskaffning och kompetensutveckling

¢ Risk att myndigheten tvingas till varsel trots stora vakanser, kraft far laggas pa avveckling

av kuststationer och omstrukturering av organisationen

e Mojligheterna till organisatoriskt stod och samverkan bade nationellt och internationellt

forsamras. Myndigheter (till exempel Polisen och Havsmyndigheten) som ar beroende av

Kustbevakningen forhindras darmed att fullgora sina uppdrag.

Detta innebar i sin tur konsekvenser for samhaéllet eftersom sarbarheten 6kar da det pa flera

omraden och platser inte finns ndgon annan aktor dn Kustbevakningen med formaga att

agera till sjoss. Utan en langsiktig 16sning av situationen kommer inte Kustbevakningen att

kunna fullgora sitt uppdrag och i forlangningen riskerar Sverige att misslyckas med att leva
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upp till ataganden inom ramen for EU-samarbetet nar det giller exempelvis

raddningsinsatser pa Medelhavet.

Nuldge

En av Europas langsta kuster

566 anstdllda i operativa karnverksamheten
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Vaxholm

Karlskrona

Mot bakgrund av Kustbevakningens breda ansvar, gar dven resursbristen specifikt ut 6ver

flera viktiga samhaillsintressen. Exempelvis finns stor risk att de nya uppgifterna inom det

brottsbekampande arbetet tranger undan kapaciteten pa miljéraddningsomradet. Att kunna

uppritthalla en funktionell narvaro av sjéraddning och -6vervakning har dven en stor

betydelse for landets kommuner. I de fall kuststationer tvingas avvecklas och antalet gang-

och flygtimmar for fartyg och flygplan minskar, gar det i forsta led ut 6ver den lokala

sjosidkerheten.

Kustbevakningen arbetar utifran en sa kallad kombinationstanke, som innebar att

beredskapen for miljoraddningstjanst till sjoss kombineras med olika insatser kopplat till

sjoraddning och sjoovervakning, brottsbekdmpning och krisberedskap i syfte att effektivt

anvianda resurser. Kombinationstanken innebar dock att resursbrist inte pa ett enkelt sitt

kan kopplas till specifika uppdrag, utan i stillet att formagan inom samtliga uppdrag

paverkas.



Som konstateras i Kustbevakningens arsredovisning har svarigheterna med att uppratthalla
miljoberedskapen okat. Under 2020 kunde Kustbevakningens storsta kombinationsfartyg
genomfora 87 procent av de planerade patrullerna, och av dessa genomfordes en fjardedel
utan fulltalig besittning vilket leder till negativa konsekvenser for patrullernas formaga. Aven

formagan att verka med uthallighet vid

héndelse av en stor utsldppsolycka ar

begrinsad. I 2020 4rs arsredovisning “Under 2020 kunde Kustbevakningens storsta
kombinationsfartyg genomfora 87 procent av
de planerade patrullerna, och av dessa
genomfordes en fjardedel utan fulltalig
miljoraddningsberedskap kan bli en besdttning (...)”

lyfter 4ven generaldirektor Therese

Mattsson att forsamrad

konsekvens om inte resurserna till

Kustbevakningen okar.

De okade trafikvolymerna till sjoss paverkar ytterligare riskbilden och prognoser indikerar att
sjétransporterna kommer att 6ka kommande ar. Atgirder for att styra 6ver godstransporter
fran land till sjoss véantas bidra till 6kad inrikes sjotrafik vilket paverkar riskbilden for de
stora sjoarna. Jamfort med Oppet hav anses utslapp i insjoarna utgora ett storre hot mot
befolkningen, di de stora sjoarna forsorjer omkring en tredjedel av Sveriges befolkning med
dricksvatten. Dessvirre finns ocksé en brist i dimensionering i beredskap i forhallande till
hotbilden i Vanern, Vittern och Milaren, men ocksa pa Norrlandskusten och pa Gotland.
Dessa bedoms vara sarbarheter i miljoovervakningsformagan och stora utslapp har kan ge

ooverblickbara konsekvenser.

Kombinationsfartyg med utfillda sveparmar for oljeupptagning.
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Konsekvenser for sjosdkerhet

Kustbevakningens bidrar till sjosdkerheten genom att ansvara for eller bistd andra
myndigheter med 6vervakning, brottsbekimpande verksamhet samt kontroll och tillsyn.
Darutover ansvarar Kustbevakningen for raddningstjanst vid olyckor till sjoss.
Kustbevakningens sjoovervakning bedrivs genom att patrullera langs hela den svenska
kusten, inklusive i Malaren, Vanern och Vattern, med saval fartyg som flygplan. Pa detta satt
kan Kustbevakningen ingripa mot storningar av ordningen i sjotrafiken, samt pa olika satt

forhindra och ingripa vid misstanke om brott.

All denna viktiga verksamhet blir lidande nir de anstriangda personal- och
materialresurserna, i kombination med den stora geografiska ytan som ska tackas, innebar en

risk att Kustbevakningen inte kan vara pa plats néar det behovs.

Konsekvenser for brottsbekdmpning

Bade Polisen och Tullverket avlastas av Kustbevakningen. Dels utfér Kustbevakningen
genom sina utokade befogenheter nu uppgifter som andra myndigheter inte langre behover
kompensera for. Dels kan senare brottslighet undanrgjas genom de brott som
Kustbevakningen uppticker, hindrar och utreder. Den myndighetsoverskridande samverkan
som bedrivs inom exempelvis utredningsarbetet, 6kar ocksa effektiviteten i exempelvis

Polisens arbete att hindra kriminalitet och lagfora misstankta.

Att uppticka och reagera pa misstinkt brottslighet dr den centrala forméagan for
Kustbevakningens brottsbekdmpande uppgifter. Sa lange Kustbevakningens operativa
kapacitet begransas av resursbrist blir de andra brottsbekimpande myndigheternas arbete
blir mindre effektivt dn det skulle kunna vara. Fler kustbevakare innebar kapacitet till en
hogre narvaro till havs dn vad som ar mojligt med dagens forutsattningar, vilket i

sammanhanget kan jaimforas med betydelsen av patrullerande poliser pa gator och vagar.

Konsekvenser for civilt forsvar och krisberedskap

Utover att bristen pa adekvat materiel- och personalforsorjning gar ut Gver
Kustbevakningens egna verksamhetsomraden, drabbar de i detta sammanhang dven bredare

delar av totalforsvarsorganisationen.

Kustbevakningen ar av central betydelse for Sveriges krisberedskap och robustheten i landets
béde civila och militira forsvar. Vid hojd beredskap eller da regeringen beslutar har
Kustbevakningen till uppgift att gé in i reglerad samverkan med flera andra myndigheter
inom ramen for totalforsvaret. Det staende hotet att behova ldgga ned befintliga kuststationer
och den begriansade kapaciteten for stabs- och ledningsfunktioner begransar

Kustbevakningens mojligheter att stodja dessa myndigheter. Detta gar direkt ut 6ver
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exempelvis Forsvarsmakten, Polisen och Transportstyrelsen, nar det giller deras formaga att
utfora sina uppgifter inom totalforsvaret. Vidare ar kommuner och regioner beroende av
Kustbevakningens forméga och lopande samverkan med myndigheten. Saval forutsattningar
som behov for den lokala beredskapen skiljer sig dock at mellan regioner och myndighetens
mojligheter till effektivt deltagande i planerings- och samordningsarbete ar avgorande for

respektive lansstyrelse.
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