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En myndighet med brett ansvarsomrade

Kustbevakningen ar en civil myndighet under Justitiedepartementet, som
ansvarar for sjodvervakning och raddningstjanst till sjoss. Sverige har en lang
tradition av gransbevakning. Det som i dag ar Kustbevakningen startade redan
ar 1638, och kallades da for strandridare vars huvudansvar var att motverka
smuggling. Under arhundradena har verksamheten utvecklats till att idag vara
en modern myndighet med langt fler uppgifter och med nara 800 anstallda.

Kustbevakningens huvudsakliga uppdrag ar att vara samhallets plattform till
sjoss och att dygnet runt, aret om finnas pa plats langs hela Sveriges 2400
kilometer langa kust, dar de raddar, hjalper, dvervakar och motverkar brott.

| takt med samhallsutvecklingen har dven kraven pa och uppdragen till
Kustbevakningen andrats och utokats. | dag har Kustbevakningen ett nara
samarbete med andra myndigheter, som till exempel Polisen och Tullverket.
Kustbevakningen ar ocksa en myndighet som har ett s.k. sarskilt bevaknings-
ansvar, vilket innebar att dess verksamhet paverkas vid hojt beredskapslage.
Med ett vaxande EU och en 6kande sjotrafik kommer ocksa nya utmaningar for
Kustbevakningens personal. | takt med att fragor kring havsmiljé och sdkerhet
till sjoss blir alltmer internationella kommer det att kravas fler inter-nationella
insatser for att hantera dem, vilket kommer stalla bade fler och andra krav pa
framtidens kustbevakare. De senaste arens tryck att bidra till FRONTEX-
koordinerade insatser i Medelhavet verkar inte mattas av. | Kantar SIFO:s
anseendeundersokning for myndigheter 2018 ligger Kust-bevakningen hogst i
topp. Det ar mycket gladjande, men ocksa nagot som forpliktigar. Samtidigt
finns det varningstecken pa att Kustbevakningen inte kommer att klara av sin
karnverksamhet pa grund av otillrackliga resurser. Den anslagna budgeten for
myndigheten ar inte tillracklig i forhallande till det uppdrag som myndigheten
har pa samma gang som statens och det allmdnnas férvantan okar pa att
Kustbevakningen ska utfora ytterligare resurskravande uppgifter inom bl.a.
totalforsvaret och nar det galler miljokatastrofer



Problembeskrivning

Underfinansierad verksamhet

Kustbevakningens verksamhet ar kraftigt underfinansierad. Finansieringen av
verksamheten har under flera ar vilat pa ett anslagssparande, vilket innebar
att myndigheten fatt behalla 6verskott fran tidigare ar. Budgeten 2018 innebar
att anslagssparandet forsvinner och de befintliga ekonomiska ramarna ar
tillstalld myndigheten. Under saval den férra S-ledda regeringen som under de
tidigare Allians-regeringarna har resurstilldelningen varit ryckig och kortsiktig
vilket paverkat planeringen av verksamheten och formagan att l6sa uppgiften.

Den obalans som finns mellan verksamhet och ekonomi kvarstar. Forslag till
resursforstarkningar i 6vergangsbudeten tapper till vissa hal men racker inte
ens kortsiktigt for nuvarande verksamhet, framforallt nar det galler personal-
forsorjning samt kostnader for underhall och lokaler. For att Kustbevakningen
ska kunna klara sin nuvarande verksamhet enligt instruktion och
regleringsbrev med bibehallen formaga samt kunna ta sig an nya uppgifter
inom framst krisberedskap och totalforsvar kravs en avsevard resurs-
forstarkning bade nar det galler forvaltningsanslaget och investerings-budget.

Investeringsbehov i fartyg, lokaler och kajer samt i IT-material

Kustbevakningen har stora behov av investeringar i fartyg och IT-material de
kommande aren.

De aldsta fartygen ar dver 30 ar gamla och har natt slutet av sin tekniska
livslangd. De kan inte leverera ratt formaga, fartygen kraver mer och mer
underhall (uppratthalla formaga, sjésakerhet och arbetsmiljo) vilket bade dkar
underhallskostnader och tiden foér underhall. | Kustbevakningens
budgetunderlag meddelas att investeringar omgaende krdavs i fem
miljoskyddsfartyg for att bibehdlla nuvarande materiell férmaga och
ambitionsniva. Fartygen behdver livstidsforlangas for att halla dem sakra och
operativt tillgangliga under ytterligare tio ar. Darefter maste de bytas ut. .



Det kravs aven investeringar i lokaler och kajer pa flera av Kustbevakningens
verksamhetsorter. | takt med att hamnomraden exploateras till saval okad
sjotrafik samt bostader dkar ocksa hyreskostnader da kajer samt lokaler

omsatts.

Kraven pa fortsatt digitalisering och samverkan emellan myndigheter gor
ocksa att investeringar behovs inom IT-verksamheten.

Risk for allvarliga konsekvenser med betydande formageférsamring

Kustbevakningen ar en myndighet med ett stort ansvarsomrade, bade
geografiskt och till antal uppgifter. Den ar beroende av att ha saval fartyg som
flygplan for att kunna fullgora sina uppgifter, vilket innebar hoga
investeringskostnader. Med en underfinansierad verksamhet kan
myndigheten antingen tvingas avsta fran att investera i nya fartyg och
flygplan, eller, i varsta fall, salja av sina befintliga. Skulle behovet sedan
uppsta av nya batar eller plan sa ar bestallningstiderna langa. Utover detta
tillkommer kostnader for hoga branslepriser.

Kustbevakningens knappa resurser anstrangs allt hardare samtidigt som
omvarldens utmaningar 6kar. Myndigheten har redan idag svarigheter att
uppratthalla beredskapen enligt plan och klara uppstallda mal. | ett lage da
myndigheten inte far en langsiktigt hallbar finansiering for att kunna l6sa alla
de uppgifter den forvantas utfora kommer den att behova prioritera.
Underfinansieringen kommer darmed fa konsekvenser nar det galler t.ex.:

e Farre flygtimmar, farre gangtimmar for fartygen, neddragning av
kontrollverksamhet

e Utbildning, dvning, underhall och investeringar bromsas trots stort
behov av modernisering och nyanskaffning

e Okad sarbarhet efter som inom vissa omraden den enda aktoren
till sjoss

e Mojligheterna att ge stod till samverkande myndigheter bade
nationellt och internationellt forsamras. Myndigheter som ar



beroende av Kustbevakningen forhindras darmed att fullgora sina
uppdrag, till exempel Polisen och Naturvardverket.

Om situationen inte [6ses langsiktigt ar risken att Kustbevakningen inte
kommer att kunna fullgora sitt uppdrag och i forlangningen kommer heller
inte Sverige att kunna leva upp till ataganden inom ramen for EU-samarbetet
nar det galler t.ex. rdddningsinsatser pa Medelhavet.

Kustbevakningens uppdrag

Kustbevakningens verksamhet regleras i forordning (2007:853) om instruktion
for Kustbevakningen. Kustbevakningen har ett brett verksamhetsomrade och
ar i praktiken den enda civila myndigheten med befogenheter och resurser
for narvaro i Sveriges maritima zoner. Nedan listas Kustbevakningen
huvudsakliga uppdragsomraden.

Sjoovervakning

Kustbevakningen bedriver kontinuerligt sjoovervakning genom att patrullera
langs hela den svenska kusten med saval fartyg som flygplan och med bil vid
overvakning av hamnomraden och tillsyn och kontroll av lastsakring och
Farligt gods.

Att inhamta, bearbeta och riktat sprida information fran olika
samverkansmyndigheter och samverkansorgan ar ocksa ett grundlaggande
moment inom sjoovervakningen. Myndigheten har som uppgift att bedriva
sjoovervakning vilket innebar att ansvara for eller bista andra myndigheter
med overvakning, brottsbekampande verksamhet samt kontroll och tillsyn.

Brottsbekdmpande och ordningshallande verksamhet

Kustbevakningen ska genom sjoovervakning forebygga och ingripa mot
storningar av ordningen i sjotrafiken, samt forhindra och upptacka brottslig
verksamhet, ingripa vid misstanke om brott och utreda och beivra eller bista
med utredningen av brott.

Kustbevakningen maste vidare arbeta fram samarbete och rutiner med andra
myndigheter nar det galler brottsbekampning.




Kontroll- och tillsynsverksamhet
Kustbevakningen ska bedriva tillsyns- och kontrollverksamhet inom en rad

omraden.

Myndigheten ska darutover utova kontroll och tillsyn 6ver de Svenska
maritima zonerna. Kustbevakningen beslutar ocksa om tillstand till
marinvetenskaplig forskning och svarar for tillsyn 6ver sadan verksamhet.

Raddningstjanst till sjoss

Kustbevakningen har ett sjalvstandigt ansvar for miljoraddningstjansten till
sjoss. Dessutom har myndigheten skyldighet att bista vid raddningsinsatser
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Ansvaret for
miljoraddningstjansten till sjoss innebar bland annat att Kustbevakningen ska

agera nar olja eller andra skadliga amnen har kommit ut i vattnet eller nar det
foreligger en 6verhangande fara for sadana utslapp.

Geografisk avgransning

Kustbevakningen ska enligt sin instruktion bedriva sjoovervakning och annan
verksamhet inom Sveriges sjoterritorium och maritima zoner samt pa land i
anslutning till dessa vatten. Kustbevakningen far aven, med stdd av sarskilda
bilaterala overenskommelser eller beslut, bedriva verksamhet utanfor
namnda omraden, t.ex. inom ramen for EU-samarbetet och internationella
overenskommelser.



Utokat uppdrag och ytterligare krav och forvantningar

Ny Kustbevakningslag
Den 1 april 2019 har Kustbevakningen fatt en egen Kustbevakningslag.
Sammanfattningsvis innebar lagen en

ambitionsnivahojning for

Brottstyper som omfattas av nya Kustbevakningslagen
vattenférorening och vissa andra brott som rér

att Kustbevakningen ges utokade miljslagstiftningen,

rattsliga befogenheter. e brott som rér sjétrafik, sjésdkerhet och sjéfartsskydd,

e brott mot smugglingslagen,

Kustbevakningen. Storsta skillnaden ar

Kustbevakningen far darmed en
utokad sjalvstandighet och ratt att

e brott som rér fiske-och jaktlagstiftning m.m.,
e  brott mot regler om sdrskilt skyddsvérda omrdden,
Ingripa mot sadana brott som har ett e brott som berér Sveriges ekonomiska zon och den svenska

naturligt samband med delen av kontinentalsockeln,

Kustbevakningens u ppd rag att bedriva e samt ndgra andra brottstyper, bl.a. transport av farligt gods.

sjodvervakning. Man gar fran
envarsingripande till ingripande med tydligare befogenheter som grund. Mer
konkret fortydligas att Kustbevakningen far ett direkt verksamhetsomrade dar
Kustbevakningen far befogenhet att forebygga, forhindra och upptacka
brottslig verksamhet, samt ingripa vid misstanke om brott, utreda brott och
beivra brott.

Den nya Kustbevakningslagen delar in befogenheterna i de direkta
ansvarsomradena, dar Kustbevakningen agerar med egen lagstiftning, samt
de indirekta ansvarsomradena dar andra myndigheter kan begéara bitrade
under kortare perioder.

Lagforslaget innebar en ambitionshojning genom att Kustbevakningen blir en
allman "anmalningsmottagningsmyndighet”, med ett oppet
anmalningsinfléde fran olika tillsynsmyndigheter och enskilda. Det innebar
att Kustbevakningen star till aklagarens férfogande i stérre utstrackning an
idag. Om detta resulterar i ett storre inflode av anmalningar aven fran andra
tillsynsmyndigheter, som till exempel lansstyrelser, Havs- och
vattenmyndigheten, Transportstyrelsen eller Sjofartsverket, behovs en
sarskild organisation for att kunna ta emot och hantera dessa anmalningar —
vilket ocksa kraver resurser.



Kustbevakningens nya uppdrag kraver 6kade resurser. Okade krav finns till

exempel om att digitalisera fler delar i verksamheten, samt att samverka

digitalt med andra myndigheter. Syftet ar att forbattra och effektivisera

servicen till medborgare, foretag och samhalle. Idag sker Kustbevakningens

informationsutbyten framst med Polisen, Aklagarmyndigheten och Tullverket.

Huvuddelen handlar om brottsanmalan och sker idag manuellt. Forberedelser

pagar for att mojliggora att Kustbevakningen kan ansluta till Polisens

elektroniska system men en sadan l6sning innebar en kostnadsokning for

Kustbevakningen. Resurser som motsvarar den 6kade ambitionsnivan inom

digitaliseringsarbetet, bade det nuvarande samt framtida krav, maste

tillforas.

Urval av atgdrder infér och

vid héjd beredskap
planera for att kunna
anpassa verksamheten
infér en férdndrad
sdkerhetspolitisk
situation

ta ut, utbilda och 6va
berérd personal for
myndighetens
verksamhet vid héjd
beredskap om dessa
aktiviteter inte kan anstd
till en skérpt
sdkerhetspolitisk
situation

av medel anvisade fér
héjd beredskap anskaffa
de férnddenheter och
den utrustning som
myndigheten behéver for
att klara sina uppgifter
vid héjd beredskap om
denna anskaffning inte
kan ansta till en skdrpt
scéikerhetspolitisk
situation.

Krisberedskap och Urval av uppgifter med sdirskilt ansvar for krisberedskapen
bevakm'ngsansvarig e samverka med ldnsstyrelserna i deras roll som

. . omrddesansvarig myndighet,
mynd'ghet vid hO]d ° samverka med 6vriga statliga myndigheter,
beredskap kommuner, landsting,

e beakta behovet av sikerhet och kompatibilitet i de
tekniska system som dr nédvdndiga fér att
myndigheterna ska kunna utféra sitt arbete,

e  beakta det samarbete som sker inom Europeiska
unionen och internationella forum i frégor som rér
sambhidillets krisberedskap.

Kustbevakningen ar en
myndighet med ett sa kallat
sarskilt bevakningsansvar.
Det innebar att myndigheten
har ett sarskilt ansvar for att
planera och vidta forberedelser for att skapa formaga att
hantera en kris, forebygga sarbarheter och motsta hot och
risker. Det ar ett antal myndigheter som har blivit utpekade
som sarskilt bevakningsansvariga av regeringen i forordning
(2015:1052). Lansstyrelserna och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap har en overgripande roll.
Kustbevakningen verkar inom samverkansomradena Farliga
amnen och Skydd undsattning och vard.

Kustbevakningen ska ocksa under krig och h6jd beredskap ga
in i en reglerad samverkan med Forsvarsmakten. Detta enligt
forordningen (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen
inom Forsvarsmakten (utnyttjandeférordningen).



Fler gemensamma internationella insatser att vanta

Genom Schengensamarbetet har Sverige forbundit sig att bidra med personal
och utrustning for att uppratthalla aven Schengens yttre grans om behovet ar
storre an vad ett enskilt medlemsland kan hantera sjalv. Uppgifterna ar att
bevaka Europas yttre grans, forhindra smuggling och radda liv. Vid sadana
uppdrag har personalet som deltar fran Kustbevakningen befogenheter att
utfora till exempel granskontroller for att forhindra smuggling av manniskor
och narkotika.

Kustbevakningens har i deltagit i EU-ledda insatser i nastan 10 ar, men det ar
forst pa senare tid i samband med de stora flyktingstrémmarna i varlden som
insatserna har fatt stor medial och politisk uppmarksamhet. De senaste arens
tryck att bidra och delta i Frontex-koordinerade insatser i Medelhavet verkar

inte mattas av.

| de senaste arens insatser

FRONTEX dr EUs gemensamma gréins- och har Sverige tillsammans med
kustbevakningsbyrd. Deras uppgift ér att flera andra euro peiska lander
koordinera arbetet vid Europas sjé-, land- och

luftgréns. Pa sa vis bidrar Frontex till att hjalpt till att bevaka framfor

medlemsstaternas yttre grédnser haller en effektiv, allt Italien och Greklands
hég och enhetlig nivd. Frontex arbetar ocksG med granser med resurser fran
att férebygga ménniskosmuggling éver grédinsen till

bade Kustbevakningen och
Europa

Polisen. Nar Kustbevakningen

deltar i insatser som
koordineras av Frontex far myndigheten ekonomisk ersattning av Frontex som
bland annat tacker bransle och viss utrustning. Aven om myndigheten far viss
ersattning for deltagandet i operationerna sa innebar det att man laser upp
bade personal och fartyg under en lang tid da de befinner sig i Medelhavet
under ett par, tre manader per operation.

Givet den oroliga omvarldsutvecklingen med stora folkforflyttningar kommer
sannolikt efterfragan pa fler internationella insatser dga rum de kommande
aren. Inte minst eftersom fler och fler tar den farliga rutten fran Libyen till
Malta/Italien snarare an den korta dvefarten fran Turkiet till Grekland, men

9



ocksa mot bakgrund av EU-kommissionens forslag om att att inrdtta en
permanent granskontrollkapacitet hos EU. Fragan ar dessutom kommunikativt
politiskt tacksam givet den stora migrationen till Sverige, vilket borgar for att
styrande politiker, oavsett politisk farg, kommer vilja oka internationella
samarbeten. | ett sadant lage ar det viktigt att patala de konsekvenser som
uppstar for Kustbevakningen, som till exempel samre miljoberedskap i
Sverige.

Konsekvenser

Obalansen i Kustbevakningens ekonomi ar mycket allvarlig och har inte losts
genom det begransade resurstillskottet i statsbudgeten for 2019. Om
Kustbevakningen inte far mer resurser blir konsekvenserna allvarligare, bade
internt for myndigheten sjalv och externt for samhallet i stort. En verksamhet
som har byggts upp under lang tid kan inte aterstdllas med kort varsel om
den monteras ner. Otillracklig finansiering riskerar att leda till behov av
ingrepp i organisationen, bl.a. forandringar i ett antal kuststationer,
neddragning av ett antal enheter och bemanning. Det medfor en vasentlig
formageforsamring och att myndigheten maste lagga betydande resurser pa
att hantera avveckling och omstrukturering. Det ger dven en negativ effekt pa
kvarvarande verksamhet. Otillracklig finansiering far stora konsekvenser liv-
och miljoraddning och sakerheten till sjoss.

Interna - formaga att l6sa uppdrag, arbetsmiljo
« Kan tvingas till varsel trots stora vakanser, kraft far ldggas pa
avveckling och omstrukturering

+ Kuststationer maste laggas ner
* Riskeriarbetsmiljon

Om Kustbevakningen inte har tillrackligt med resurser kan myndigheten i
varsta fall tvingas saga upp personal eller salja av material, som exempelvis
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fartyg. Kraft och resurser far laggas pa avveckling och omstrukturering. Det
som raseras tar tid att bygga upp igen.

Kuststationer maste laggas ned vilket paverkar samhallets sakerhet (se
externa konsekvenser) och det ar langa bestallningstider for att inforskaffa
nya fartyg och flygplan.

Att tappa personal ar en av de viktigaste konsekvenserna att undvika. Det ar
svart att hitta ny personal. Kustbevakningen har ett givet antal anstallda som
beh6vs med tanke pa uppdragens karaktar. For att komma till ratta med
personalbrist och dessutom mota framtidens pensionsavgangar kravs ett
kontinuerligt rekryteringsarbete — och det tar cirka tva ar innan aspiranter
kan komma in i verksamheten.

Externa - samhdllskonsekvenser t.ex. Schengen, hela landetperspektivet,

totalforsvar & Rrisberedskap

« Minskad sakerhet for liv och miljo till sjoss
« Samre brottsbhekampning

« Minskad kontroll och tillsyn drabbar andra myndigheter

Internationella ataganden kan inte fullféljas

Minskad beredskap vid oforutsedda handelser

Kustbevakningens formaga att genomféra ordinarie verksamhet i nuvarande
omfattning kommer att paverkas negativt, liksom férmaga att hantera stora
raddningsinsatser och samhallsstorningar. For samhallet totalt sett innebar
det en samre beredskap for olyckor till sjoss och resulterar totalt sett i ett
samre skydd och minskad trygghet till sjoss. Det innebar aven forsamrade
mojligheter att mota utmaningar som till exempel digitalisering och fragor
som ror krisberedskap, totalforsvar och stod till samverkande myndigheter
bade nationellt och internationellt.
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Utan tillrackligt med personal och resurser i kombination med geografiska
utmaningen/spridningen att kunna finnas dar nar det behovs finns risken att
Kustbevakningen inte ar pa plats nar det behovs. | dag ar malet ar att klara
tva storre utslapp samtidigt till exempel.

Att skicka ner ett stort fartyg till Medelhavet kan ocksa innebara andra,
allvarliga konsekvenser for miljoraddningsberedskapen i Sverige. Vid en
internationell insats forlaggs material och personal i andra geografiska
omraden, vilket innebar att beredskap i naromradet minskar kraftigt. En
annan konsekvens ar att personal som deltagit i internationella insatser har
langa perioder av ledighet nar de kommer hem, vilket i sin tur paverkar
personallaggningen i Kustbevakningens befintliga arbete.

Sammanfattning

Kustbevakningen ar underfinansierad och obalansen i ekonomin kvarstar.
Resurstillskotten lindrar problemen kortsiktigt.

| nu beslutad budget ar resurser over huvud taget inte med for beredskap,
totalforsvar, sakerhetsskydd och for digitalisering och uppgifter enligt nya
kustbevakningslagen. Kustbevakningen behover ytterligare resursforstarkning
for att kunna avsatta tillrackliga personella resurser och darmed sakerstalla
nuvarande verkningsgrad och fortsatt planering, utbildning och forberedelser
for beredskapshojande atgarder. Man lappar och lagar materiel vilket ar dyrt
och ineffektivt. Kustbevakningen maste investera i nya fartyg, flygplan och
materiel.

e Kustbevakningen ar kraftigt underfinansierad. Det finns ett akut behov
av att oka antalet anstallda i den operativa verksamheten med 200 fler
kustbevakare.

e Kustbevakningen ar samhallets plattform till sjoss som dygnet runt,
aret om finns pa plats langs hela Sveriges kust och stora insjoar.
kustbevakningen raddar, hjalper, overvakar och motverkar brott.
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Kraven pa och uppdragen till Kustbevakningen har andrats och
utokats. Det finns risk for en undantrangningseffekt av
Kustbevakningens nuvarande uppdrag. Om atgarder inte vidtas
skyndsamt kommer Kustbevakningen fa en kraftig formageforsamring.

Det kravs 0kade anslag eftersom Kustbevakningens fartyg och flygplan

kraver nya investeringar.

Kustbevakningen ar beroende av modern utrustning och material for
att genomfora sitt uppdrag och for att kunna hantera oforutsedda

handelser, sa som miljoutslapp eller skogsbrander.

Det kravs arligt intag till aspirantutbildningen. Personal ar,
tillsammans med material och utrustning, kustbevakningens viktigaste
resurs. med stora pensionsavgangar som sker har och nu, ar det viktigt
att fa in en kontinuerlig strom av nya kustbevakare till myndigheten.

Det behovs ett helhetsgrepp och en langsiktighet i anslagen. Andra
myndigheter ar beroende av Kustbevakningens verksamhet sa det ar
inte bara Kustbevakningens uppdrag som fallerar vid otillrackliga
forutsattningar. Genom att starka Kustbevakningen starks aven
gransskyddet mot illegal import av farliga varor.

www.tullkust.se



