TULL-KUSTSs

Oversynsutredning




Oversynsgruppen

SAMMANFATTNING

Vid TULL-KUSTs kongress 1 Lund 2003 beslutades att en sérskild 6versyn
skulle géras med syfte att se Over beslutsgangen i forbundet. Férbundsstyrelsen
fick 1 uppdrag att tillsétta en grupp for denna 6versyn. Av direktiven skulle
framga att prova mojligheterna till att uppné enklare beslutsvigar inom
forbundet. En prévning ska goras av kongressen som hogsta beslutande organ.
Detta far ej resultera 1 att demokratin inte kan sékras.

Direktiven lades fast av forbundsstyrelsen vid sammantrdde den 26 februari
2004.

Vid Forbundsstyrelsens sammantrdde den 1 mars beslutades att ge gruppen ett
tillaggsdirektiv om att se 6ver den lokala organisationen, - lokala avdelningar,
sektioner, klubbar.

Arbetet i gruppen fokuserades inledningsvis pa en genomgang av den
befintliga organisationen utifrdn nu géllande stadgar.
Forbundsstyrelsen har fortlopande informerats om utredningens arbete.

Utredningen har med utgdngspunkt fran kongressdirektiven arbetat med tre
olika modeller dér en delegering frdn kongressen till andra forum i férbundet
foreslas. Det géller t ex motionsbehandling, budget, handlingsprogram. De tre
modellerna ar:

[ Avskaffa kongressen och permanenta forbundsradet som hogsta beslutande
organ med fler ledaméter dn idag.

0 Behélla kongressen vart 4:e ar med samma ombudsantal som i dag, men
kombinera med nuvarande forbundsradet varje ar och en mindre kongress
vartannat dr med farre ombud.

[ Behalla kongressen vart 4:e ar och forbundsradet i samma omfattning som i
dag men med delegering fran kongress till forbundsrad nér det géller viss
behandling av drenden.

Tilliggsdirektiven

Gruppen har, efter det att forbundsstyrelsen beslutat om att tilldela gruppen
ytterligare direktiv gédllande forbundets lokala organisation och méjligheter att
bedriva verksamhet lokalt utifran géllande stadgar, sett 6ver denna del av
forbundets verksamhet.

Gruppen har dirvidlag kommit till slutsatsen att en vél fungerande lokal
verksamhet dr avhédngig att kunna rekrytera fackligt fortroendevalda varfor det
stdlls stora krav pa att forbundet har formaga att centralt stodja de lokala



avdelningarna. En viktig del i detta sammanhang ar frigan om central uppbord
som behandlades pa kongressen 2003 och som utreds av ekonomiarbets-
gruppen. Om detta gér att realisera skulle detta vara ett sitt att underlitta for
avdelningarna. En annan viktig kugge som tidigare utredningar visat ar vikten
av en vél fungerande studieverksamhet med fackliga grundkurser och en
mojlighet till vidareutbildning pa en forbundskurs.



BAKGRUND

Kongressen beslutade att forbundet skulle tillsdtta en 6versynsutredning for att
se over beslutsvigarna i forbundet och prova kongressen som hogsta
beslutande organ.

Medlemsutvecklingen

I samband med att Sverige blev medlemmar i Europeiska Unionen och vissa
klareringsuppgifter blivit farre inom tullverket lades ett besparingskrav som
innebar att ca 750 tulltjinstemén sades upp. Foljden blev att forbundets
medlemsantal minskade vilket ocksd medforde att forbundets inkomster
kraftigt minskade.

Forbundet berdknades besta av ca 3000 medlemmar i slutet av 1996.
Budgetunderskottet berdknades till ca 900 000 kr vid 1995 érs kongress. Under
1996 visade det sig att budgetunderskottet blev mindre &n beridknat beroende
pa besparingsatgirder.

Under nagra ar 14g forbundet med ett medlemsantal om ca strax under 3000
medlemmar. Gradvis i takt med omorganisationer inom Tullverket minskade
antalet ytterligare och i samband med den stérre omorganisationen som gick
under bendmningen “Framtidens tullverk” har forbundet idag 2006 ett
medlemsantal om ca 2500 medlemmar dér. Den bedomning som for
ndrvarande gors dr dock att medlemsantalet kommer att kunna 6ka mot
bakgrund av att storre nyrekryteringar gors inom bade Kustbevakningen och
Tullverket.

TULL-KUSTS organisation

Efter 1995 ars kongress tillsattes en framtidsutredning som fick i uppdrag att se
over TULL-KUSTs organisation och ekonomi.
Oversynsgruppen uppdrag blev att:

* analysera och Gverviga forbundets mojligheter att verka med ca 3000
aktiva medlemmar som underlag.

e Léamna forslag till avdelningsorganisation, forbundsrad/stimma och
forbundsstyrelsens storlek och sirskilt beakta forbundet arbete med
kustbevakningsfragor.

* Limna forslag pd TULL-KUSTs kansliorganisation med beaktande av
en balans mellan demokrati — inflytande — ekonomi — tillgang pa
fortroendemén och tid for sddant arbete.

Gruppens forslag ledde fram till att forbundsstyrelsen kallade till extra
kongress i november 1997.

Framtidsutredningen -FRUT - som den kom att kallas lade fram en rad forslag
till forbundsstyrelsen:

0 Framtidsutredningen foreslog att TULL-KUST kvarstar i TCO och
TCO-OF.



U Framtidsutredningen foreslog att TULL-KUST inleder samverkan med
andra TCO-forbund, forst vad géller utbildning sedan administration och
ombudsmannasamverkan.

0 Framtidsutredningen foreslog att TULL-KUST kvarstar som eget
forbund men med slimmad organisation. Att:
¢ tull och kust, skulle ha minst tva ledamdter var i styrelsen
¢ fem ordinarie styrelseledamoter bestdende av ordforande, vice
ordforande samt ytterligare tre ledamoter pd ett sadant sétt att da
ordforandeskapet halls av nagon fréan tullsidan skulle kusten
inneha vice ordférandeskapet eller vice versa.
¢ tva stycken verksamhetsomraden (rad) skulle ersitta
forbundsrédet och kustbevakningens centrala rad
¢ malet skulle vara en avdelning per region sa att
samverkansorganisationen inte behovs
¢ wvarje avdelning skulle dga ritt att utse ett kongressombud for
varje 100-tal medlemmar

U Framtidsutredningen foreslog att alla forslag till organisatoriska
forandringar skulle genomforas i samband med extrakongressen utom
personval. Detta skulle innebéra att forbundsstyrelsens storlek
fordandras forst vid TULL-KUST ordinarie kongress 1999.

U Framtidsutredningen foreslog att forbundsstyrelseledamoterna méste
engageras mer i kansliarbetet om man skulle kunna klara kommande
arbetsuppgifter och béttre utnyttja kanslipersonalen kompetens

[J Framtidsutredningen foreslog att verksamheten tydligt skulle
malformuleras och prioriteras.

U Framtidsutredningen foreslog att forbundskongressen skulle stélla
hardare krav pa forbundsstyrelsen om en mer detaljerad budget och att
en handlingsplan upprittades som beskriver det l6pande budgetarbetet

0J Framtidsutredningen foreslog att kostnaderna for anstillda pa kansliet
och fortroendevalda specificerades var for sig.

[ Framtidsutredningen foreslog en budgetpost “Extra ordindra utgifter”.
Har avségs att en fond inréittades for kostnader for t ex AD-
provningar, réttshjilpsavgifter, lobbyism 1 vissa fall m.m.

U Framtidsutredningen foreslog betraffande utbildningsverksamheten att:

¢ en satsning skulle goras pé lokal utbildning i enlighet med
studiekommitténs planering

¢ forbundskurs skulle arrangeras vartannat ar

¢ studiekommittén skulle fa i uppdrag att komma med forslag pé studier
1 samarbete med annat forbund.



¢ studiekommittén skulle ta fram ett utbildningsprogram for lokal och
central utbildning

¢ studiesekreterarna och studiekommittén skulle dlédggas att nogsamt
varje verksamhetsar utvéirdera och folja upp utbildningen i forbundet.

Extrakongressen beslutade i stort i enlighet med forbundsstyrelsens forslag till
nya stadgar och en ny organisation for TULL-KUST. Kongressen gick dock
emot forbundsstyrelsens forslag om ett kongressombud per pabdrjat 100-tal
medlemmar och beslutade att det &ven fortsdttningsvis skulle vara per paborjat
50-tal medlemmar. Kongressen beslutade om en dvergangsvis 16sning fram till
den ordinarie kongressen 1999 innebdrande att forbundsstyrelsen inte
minskades forrdn den ordinarie kongressen 1999 men att ett presidie bildades
med de tva kustbevakningsledaméterna i1 forbundsstyrelsen samt forbundets
ordforande och vice ordforande.

Fran och med den 1 november 1999 var den nya organisationen fullt
genomford.

Vid denna kongress da den nya organisationen med tva verksamhetsrad
fungerat 1 ett drygt ar beslutade kongressen om:

» att forbundet skulle prioritera sina anstrdngningar for att stirka den
lokala fackliga organisationen, medlemmens delaktighet och arbetet
med 16nefrdgorna.

* att ett fornyelsearbete skulle igdngsdttas omedelbart for att tillgodose en
ny generation medlemmars 6nskemal och framtidsvisioner. I direktiven
skulle framg3 att forslaget skulle leda fram till ett forenklat satt att
bedriva fackligt arbete som stimulerar till delaktighet vilket inte fick
leda till att demokratin inte kan sékras.

» att en sdrskild chefsklubb eller avdelning borde upprittas for att
utveckla den delen av var verksamhet.

* att nya metoder for rekrytering och utbildning av fortroendemin maste
tas fram.

Vid sammantréide 1 januari 2000 beslutade forbundsstyrelsen att tillsétta en
framtidsgrupp med foretradesvis yngre medlemmar for att arbeta med
framtidsfragor i enlighet med de direktiv kongressen 1999 beslutade om.
Gruppen som hade sitt sista mote i februari 2003 fokuserade sitt arbete kring
frdgor som:

* Medlemsrekrytering, det fackliga engagemanget samt hur man fingar

upp nya eller blivande medlemmar

* Nya mdtesformer

* Forbundsstadgarna

* Information till nya medlemmar

*  Medlemsnyttan.

* Hemsida — Tidning.

* Samarbete med andra organisationer.

*  Ungdomsgrupp

Gruppen har under sitt arbete kommit fram till forslag som hanterar f6ljande
fragor:



* Mer flexibla stadgar

«  Oppnare métesformer.

* Bittre rutiner for information till — och kontakt med — elever pa tull-
respektive kustbevakningsutbildning.

* Fler yngre representanter i avdelningsstyrelserna

* Anvindning av e-post i avdelningsarbetet

* Fornyelse av hemsida

Gruppen ldmnade i sin slutrapport till férbundsstyrelsen flera konkreta forslag
till genomforande.

Gruppens slutrapport behandlades pa kongressen 2003 1 en bilaga till Sarskild
redogdrelse av vidtagna atgirder kongressperioden 1999-2003 i enlighet med
beslut pa kongressen 1999.

Gruppen lade fram foljande forslag:

* stadgarna bor omformas sé att mojligheter ges for avdelningarna att
utse en ansvarig kontaktperson for att etablera och halla kontakt med
nyanstéllda pa Tull respektive Kustutbildningen.

* stadgarna bor omformas sé att mojligheter ges for de nyanstéllda pa
Tull respektive kustutbildningen att utse en kontaktperson att halla
kontakten med respektive avdelning.

* se over forbundets hemsida och anpassa/forbittra den ytterligare.

* initiera och stddja avdelningarnas anvindande av Internet och e-post i
det lokala avdelningsarbetet.

* se Over stadgarna avseende motesformer och gora de mer flexibla och
anpassade till nutida situation

* en dndring bor goras av stadgarna sa att en rekommendation till
avdelningarna infors att vilja in yngre medlemmar (med max 5 ars
anstéllning 1 tullverket respektive kustbevakningen) i
avdelningsstyrelserna.

Stadgegruppen fick i uppdrag av forbundsstyrelsen att i sitt arbete infor
kongressen beakta de forslag som gruppen lagt fram. I det stadgeforslag som
forbundsstyrelsen lade fram, och kongressen sedermera beslutade i enlighet
med fanns en ny post i normalstadgar f6r forbundsavdelningar 9§, ....styrelsen
utser inom Sig ..... medlemsansvarig som har till ansvar att agera som
kontaktperson mellan forbundet, avdelningen, nyanstdlld personal....



Gruppens arbete

Kongressen
I direktiven som kongressen beslutade om ingar att géra en sarskild provning
av kongressen som hogsta beslutande organ.

Kongressen idag

I TULL-KUSTs stadgar som senast reviderades vid kongressen 2003 regleras
kongressen i §7 och §8.

“Kongressen dr forbundets hogsta beslutande organ.

Ordinarie kongress sammantrdder vart fjdrde dr. Forbundets styrelse
bestimmer tid och plats for kongressen och ger beslutet tillkdnna minst dtta
mdnader innan kongressen ska sammantrdda.

Extra kongress kan, da sdrskilt viktiga fragor foreligger, sammankallas av
Forbundsstyrelsen. Om en avdelnings medlemsantal tillsammans overstiger
ovriga avdelningars medlemsantal, eller om mer dn hdlften av avdelningarna,
sd begdr ska Forbundsstyrelsen inkalla extra kongress.

Kallelse till extra kongress ska om mojligt utfardas minst en manad innan den
ska hdllas.

Vid sddan kongress far beslut fattas endast i drende som foranlett kongressens
inkallande.

I kongressen deltar av avdelningarna valda ombud, ledaméter i
Forbundsstyrelsen, forbundets valda revisorer, forbundets studieansvarige,
valberedningen samt redaktoren for forbundets tidning.

Uppkommer forfall for ombud intrdder ersdttare i dennes stdlle.

Forbundets anstdllda deltar i kongressen i den ordning som Férbundsstyrelsen
bestammer. Deltagande ombudsmdn liksom ekonomiansvarig och revisorer
har yttrande och forslagsrdtt Redaktoren for forbundets tidning har yttrande
och forslagsrditt gdllande forbundets tidning. Studieansvarig (SA) har yttrande
och forslagsrdtt i studiefragor. Valberedningen har yttrande och forslagsrditt
gdllande valfragor.

Varje avdelning har att utse ett ombud till kongressen for varje paborjat 50-tal
medlemmar. Till grund for berdknande av antalet ombud gdller
medlemsantalet for aktiva medlemmar vid ingdangen av det dr da kongressen
halls. Val av ombud och ersdittare ska forrdttas med slutna sedlar om inte
vederborande avdelningar enhdlligt godkdnner annan ordning.

Uppgift om valda ombud och ersdttare ska vara Forbundsstyrelsen tillhanda
vid ordinarie kongress senast 30 dagar innan kongressen ska hallas och vid
extra kongress senast 15 dagar innan sddan kongress ska hallas.

Forslagsriitt tillkommer Forbundsstyrelsen. Motionsritt tillkommer enskild
medlem, klubb, sektion och avdelning. Motion ska vara Férbundsstyrelsen
tillhanda senast fyra manader fore kongressens dppnande. Motion som
avgivits av annan dn avdelning ska atfoljas av yttrande frdn vederbérande
avdelning.

Motion som limnats senare kan endast behandlas efter kongressens
godkdnnande. Forbundsstyrelsen skall avge utlatande 6ver inkomna motioner.



Forbundsstyrelsen ska utsdinda erforderliga handlingar till avdelningarna
senast en manad fore kongressens oppnande.”

Utvecklingen

Vid kongressen 1991 deltog 99 ombud fran 33 avdelningar. Tillsammans med
de 11 ledamoéterna fran forbundsstyrelsen och de 16 ledamoterna fran
forbundsstimman uppgick antalet rostberdttigade till 126 st.
Berdkningsgrunden for deltagande var ett ombud per paborjat 50-tal
medlemmar.

Ordningen med en kongress vart fjarde ar med samma representationsgrad och
berdkningsgrund har funnits under en mycket ldng tid.

I och med avskaffandet av forbundsstimman pa kongressen 1991 minskade
antalet rostberittigade pa kongressen.

Framtidsutredningen (1997) fann ingen grund for att foresld fordndringar i
kongressperioden. Dock var gruppens forslag att minska antalet ombud genom
att foresla en dndring fran ett ombud per paborjat 50 till 100-tal medlemmar
vilket kongressen inte bifoll.

Forbundsradet

Forbundsradet idag

Minst en gdng om &ret ska forbundsradet inkallas vilket i regel sker 1 december.
I stadgarna reglerar §10 forbundsradet.

”Forbundsradet bestdar av Forbundsstyrelsen, Tullradet och Kustrddet och leds
av Forbundsstyrelsens ordforande.

Forbundsrddet beslutar om arsbudgeten inom de ekonomiska ramar som
beslutats av kongressen for kongressperioden.

Forbundsradet ska forrdtta kompletteringsval till Férbundsstyrelsen och
valberedningen.

Forbundsradet sammantrdder minst en gang om dret pd kallelse av
Forbundsstyrelsen.

Till Forbundsrddets arliga sammankomst kallas forbundets ombudsmdin,
ekonomiansvarig, valberedningens ordforande och valda revisorer som deltar
i forbundsradet med forslags- och yttranderditt.

Forbundets studieansvarig kan delta i forbundsradet med yttrande och
forslagsritt i studiefragor.

Tidningens redaktor deltar i forbundsrddet med yttranderitt.

Om Forbundsstyrelsen sd anser behéver forbundsradet ej inkallas kongressar
eller ar da extra kongress sammankallas.

Arenden som inte uppforts pd den av styrelsen upprittade foredragningslistan
far behandlas endast om forbundsradet sa beslutar med minst tre fjdrdedels
majoritet.

Varje ledamot av forbundsrddet har vid forbundsrddet en rost. Rostning ska
ske oppet savida inte minst 10 rostberdttigade begdr annat. Vid lika rostetal
avgor”



Utvecklingen

Infor kongressen i Tylosand 1991 hade en av forbundsstyrelsen sérskilt tillsatt
grupp sett 6ver stadgarna. En av utgangspunkterna for gruppens arbete var att
f4 en mer aktuell representation dn den som da radde i forbundsstimman som
da bestod av forbundsstyrelsen och 16 av kongressen valda ombud. En annan
viktig forutsittning var att fa med alla avdelningsordféranden i
beslutsprocessen. Dé fanns 33 att jimforas med dagens 19 avdelningar.
Kongressen beslot 1 enlighet med forslaget om att avskaffa stimman och
ersitta med forbundsradet. I samband med detta beslut fordes en debatt om
representativiteten i nimnda rad dér det i § 2 organisation stadgades da som nu
att avdelningarnas verksamhetsomrade 1 sé stor utstrackning som mojligt ska
anpassas till tullverkets respektive kustbevakningens organisation. En annan
viktig fordndring var att Forbundsstimman var forbundets hogsta beslutande
organ nir kongressen inte var samlad, forbundsradet blev ett till
forbundsstyrelsen radgivande organ. Pa samma kongress minskades antalet
ledamdter i forbundsstyrelsen fran 13 till 11 ledamdter.

Vid kongressen 1 Sodertélje 1995 debatterades éter representationen i
forbundsradet och om detta forum skulle vara rddgivande eller beslutande. Vid
denna kongress minskades dven antalet ledamdéter 1 forbundsstyrelsen till totalt
nio stycken (ordf., vice ordf, forbundssekr. Samt sex dvriga ledamoter.
Kongressens beslut blev efter votering att varje avdelning dger rétt att utse ett
ombud till forbundsradet och att radet dr ett rddgivande organ till
forbundsstyrelsen

Efter 1995 ars kongress tillsattes den tidigare ndimnda framtidsutredningen. Dar
togs vidare steg i fordndringen av organisationen. Nér det géller forbundsradet
kom det att bli ett organ bestdende av tullradet, kustradet och
forbundsstyrelsen. D& forbundsstyrelsens storlek minskades frén nio till fem
ledamoter kom rédet att bestd av 21 antal ledaméter. I samband med inrédttandet
av tva rdd (kust/tull) lades tva paragrafer till i stadgarna om samverkansorgan
tull resp. kust for att aterigen anpassa organisationen inom TULL-KUST till
myndigheterna organisation. Grunden var att de bigge rdden ska bestd av en
ledamot fran varje region (13 pa tullen inkl. ddvarande GTS samt 4 pa kusten)
och att samverkansorganet skulle utse representanten i respektive rad i regioner
dar flera avdelningar fanns. Antalet avdelningar var vid denna kongress 25.
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Gruppens forslag

Som sammanfattningen anger har 6versynsgruppen inriktat sig pa att ga
igenom de olika alternativ som behandlar mdjligheter betrdffande forbundets
kongress och som slar an pa huvudinriktningen i de direktiv som kongressen
beslutade om. Huvudsyftet &r att forsoka hitta en modell dir enklare
beslutsvigar uppnas. Gruppens arbete har skett dels utifran nu géllande stadgar
med en ordning om vad som ska behandlas och beslutas pa kongressen dels
utifran hur kongressen kan se ut i en mer moderniserad form med andra
arbetssdtt. Nér det géller det som &r stadgebundet ldgger gruppen forslag till
forbundsstyrelsen for behandling och remisshantering och som ska beslutas pa
kongressen 2003. Nar det géller sjdlva formerna for kongressens genomforande
kommer gruppen att framldgga sina synpunkter till forbundsstyrelsen som har
att besluta om arbetsformerna for kongressen.

Gruppen kunde tidigt konstatera att synen pa kongressen har flera dimensioner.
Utover att fatta beslut om inriktning for organisationen, stadgar, budget
ekonomi sa fungerar sjélva kongressen dels som ett forum for mote med flera
fortroendevalda, vilket i sin tur dr en viktig del i framtida rekrytering av nya
foretradare for TULL-KUST, dels sa ar kongressen ett forum for forbundet att
inbjuda foretrddare for respektive verks ledning samt foretréddare for
departementen och andra forbund. Det sistndimnda inte minst viktigt for den
opinionsbildning forbundet bedriver foretrddesvis riktat mot ledning och
makthavare 1 6vrigt.

Avskaffa kongressen och permanenta forbundsradet som hogsta
beslutande organ med fler ledamoter 4n idag

Da direktiven anger att en provning ska goras av kongressen som hogsta
beslutande organ provade gruppen huruvida det skulle vara mojligt att avskaffa
kongressen och i ndgon mening 6ka representationen i forbundsridet. I de olika
alternativ som gruppen provat ingér i samtliga fall en delegering av punkter
som idag behandlas pa kongressen till annat forum.

I jimforelse med andra forbund s har TULL-KUST i forbundsradet ett vél
utbyggt arligen dterkommande forum med en god representativitet. I rddet &r sa
gott som samtliga avdelningar representerade.

Om kongressen skulle avskaffas och erséttas av forbundsradet arligen maste for
att demokratin inte forsdmras en utokning ske av antalet deltagare 1
forbundsradet. Pa radet idag deltar sammantaget fran tull- och kustraden 20
stycken. Pa kongressen skulle med dagens medlemsantal antalet ombud samt
forbundsstyrelsen bli uppemot 70 st.

En modell méste i ett sddant perspektiv dér forbundsradet ersitter kongressen
som hogsta beslutande organ tas fram for hur proportionaliteten skulle bli. Att
oka ut forbundsradet till att vara lika stor som kongressen &r inte enligt
gruppens mening genomforbart i ett kostnadsperspektiv, varfor endast en
marginell utdkning av forbundsradets nuvarande storlek dr mojlig. Forvisso har
gruppen inte haft att i férsta hand véva in kostnadsaspekten utan mer soka
utrona mojligheterna att uppna enklare beslutsvigar 1 forbundet.
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Behélla kongressen vart 4:e 4r med samma ombudsantal som i dag, men
kombinera med nuvarande forbundsradet varje ar och en mindre
kongress vartannat dr med firre ombud.

Gruppen sokte i sitt arbete hitta en mdjlighet att under dren mellan kongressen
vart fjarde ar hitta en modell for en ordning dér det arligen aterkommande
forbundsradet dr basen. Samtidigt har strdvan varit att hitta en si pass optimal
16sning vad géller proportionaliteten. Den grundldggande tanken &r
genomgaende att delegera beslut frén kongressen i olika utstrackning till de
mellanliggande aren. Motionsbehandling, handlingsprogram, stadgar m.m.
Gruppen har forkastat idén om att infora tvdariga kongressperioder, och har
fort diskussioner om att vartannat ar ha en mindre kongress med farre deltagare
an vart fjarde ar. Berdkningen for antalet ombud skulle vara ett ombud per
paborjat 75-tal medlemmar. Detta skulle skapa ett forum vartannat ar dir
representativiteten ér storre dn vid de arliga forbundsraden.

I forbundsradet representeras i regel avdelningarna av en deltagare per
avdelning, vanligtvis dess ordférande.

En kongress vartannat &r med fler ombud skulle bl a medfora att kontinuiteten i
rekrytering av fackligt fortroendevalda skulle underléttas da fler frn varje
avdelning deltar dn pa ett forbundsrad.

Nackdelarna med denna modell &r att det kan skapa forvirring i att ha olika
berdkningar pa antalet ombud pa kongressen 1 princip vartannat ar (50 — 75).
Forutom kostnadsaspekten sa skapas ytterligare administrativ belastning pa
forbundet att arrangera en minikongress” vartannat ar och en stor kongress
vartannat 4r.

Behélla kongressen vart 4:e ar och forbundsridet i samma omfattning
som i dag men med delegering frian kongress till forbundsrad nir det
giller viss behandling av drenden.

Gruppen har i sitt arbete kommit fram till att den nuvarande ordningen med en
kongress vart fjarde ar dr dels sa pass etablerad som forum i TULL-KUST dels
ar ett vdl fungerande forum ur flera aspekter.

Kongressen ér forutom ett forum for beslut om stadgar, handlingsprogram,
ekonomi, val av styrelse och andra funktioner ett ypperligt forum for att samla
fler deltagare dn vid det arligen aterkommande forbundsradet. Det sistndmnda
ar en viktig del i det att gruppen dven fort diskussioner om problemet att
rekrytera nya fackligt fortroendevalda till arbete lokalfackligt. Minskas antalet
ombud till en kongress minskar d&ven mojligheterna att till en kongress dven
sdnda ombud som inte har sa lang erfarenhet av fackligt arbete men &r
intresserade av att oka sitt engagemang, i det avseendet fyller kongressen dven
en funktion som ingang i fortsatt fackligt engagemang.

Forutom det interna arbetet av organisatorisk karaktér som kongressen bedriver
sa finns dven vérden 1 att anvinda kongressen som forum i det opinions-
bildande arbetet i det att deltagare frén verk och departement deltar som géster.

Gruppen har diskuterat de omkringliggande formerna for genomforande av en

kongress och kommit fram till att dessa behdover moderniseras och ses dver.
Aven detta skall ses som ett resultat av de diskussioner som forts mot bakgrund
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av att forbundet rekryterar medlemmar idag som kan ha svart att ta till sig de
arbetsformer som etablerats genom aren.

Det handlar d4 bl a om den arbetsordning forbundsstyrelsen beslutar om infor
en kongress. Gruppen anser att dessa forslag kan genomforas redan vid den
forestdende kongressen som dger rum i oktober 2007.

Gruppen anser det rimligt att 1 framtiden forldgga kongressen till en
aterkommande fast plats vilket torde underlitta genomforande, administration
och planering infor kongressen.
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Slutforslag:

* Kongressen behills som idag med kongressperiod om fyra ir.
Antalet ombud behills enligt samma beriikningsgrund som idag d v
s ett ombud per paborjat 50-tal medlemmar.

* Arbetsformerna for kongressens genomforande omarbetas och
moderniseras. Da en rad fragor som idag beslutas pa kongressen
arligen delegeras till forbundsréadet blir det utrymme under
kongressdagarna att mer flexibelt léigga fast en arbetsordning diar
inslag som paneldebatter, teman av olika slag kan ges utrymme.
Gruppen foreslar en mindre strikt hallning nir det giller kravet pa
att anforanden ska héllas fran talarstolen. Med dagens teknik éir
det inga problem att finna losningar som underlittar och ger en
mer vital debatt.

* En fast plats for kongressen. Gruppen har i sitt arbete kommit
fram till att TCOs Bergendal Kurs & Konferens, i vilken TULL-
KUST éar andelsigare lampar sig bést for framtida kongresser.
Bergendal viixer som konferensanliggning och dess nuvarande
lokaliteter och utbud kan som gruppen bedomer det inrymma en
kongress. Aven ur ett logistiskt perspektiv ir Bergendal ett vil
limpat alternativ med sitt lige strax utanfor Stockholm. Dessutom
sett ur perspektivet att kongressen dven ska fungera som forum
dér forbundet och ombuden kan triffa verksledningar politiska
foretridare m.fl som ett led i det opinionsbildande arbetet éar
nirheten till Stockholm av betydelse.
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Tillaggsdirektiven

Gruppen har utifran de tilliggsdirektiv som forbundsstyrelsen beslutat om
diskuterat mojligheter utifrdn dagens stadgar att komma till rdtta med de
problem som etablerats i forbundet pa lokal niva med svérigheter att rekrytera
fackligt fortroendevalda till styrelser och andra fortroendeuppdrag. Gruppen
kan konstatera att det i dagens stadgar ges mojligheter att organisera det lokala
arbetet i avdelningarna. Grunden for TULL-KUSTs organisation dr narheten
till det lokala facket varfor det 4r gruppens mening att det ar av stor vikt att de
lokala avdelningarna har mojlighet att foretrdda medlemmarna pé basta mojliga
satt. [ stadgarna ges utrymme for avdelning att till sig ha sektioner eller klubbar
knutna. Gruppen pekar pa den mojligheten for de avdelningar som haft
problem med att rekrytera fackligt fortroendevalda till styrelserna.

En fraga som behandlades pa kongressen 2003 var den om central uppbord.
Grunden var en motion till kongressen om krav pa inforande av central
uppbdrd i TULL-KUST. Gruppen menar att det for att ytterligare forenkla och
underlitta avdelningarnas arbete vore av stor vikt om central uppbord infordes.

Gruppen anser att det dr av stor vikt att ha en fungerande facklig utbildning
som grund dels 1 ett rekryteringsarbete for att fa fram nya fortroendevalda dels
for att vidareutbilda de som redan ar fortroendevalda. Darfor bor den fackliga
utbildningen 1 dn hogre utstradckning prioriteras. I den nuvarande
organisationen inom TULL-KUST finns en studieansvarig som administrerar
och ansvarar for den fackliga utbildningen. I tidigare organisation och dven
efter extrakongressen 1997 beslut om ny organisation fanns en ordning med ett
studierad bestdende av studiesekreteraren samt tre 6vriga ledamoter som hade
till uppgift att utifran utbildningsbehovet planera och f6lja upp utbildnings-
insatser 1 forbundet. Gruppen anser att en liknande funktion inordnas. Detta for
att dels ge den studieansvarige stod i sitt arbete dels for att ge storre tyngd till
arbetet med planering och uppfoljning.

Slutforslag:
* Gruppen anser inte att det finns behov av att forandra nuvarande
stadgar for att forenkla och underlitta avdelningarnas arbete men

att mojligheterna till att organisera sig lokalt lyfts fram.

* Gruppen anser det viktigt att arbetet med central uppbérd fortgar
och infors.

* Gruppen anser att den fackliga utbildningen sérskilt ska
prioriteras.

* Ett studieridd bestiende av studieansvarig samt tre dvriga
ledamoter infors.
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I sitt arbete har dversynsgruppen studerat andra forbunds hogsta beslutande
organ.

Forsvarsforbundet

Kongressen dr Forsvarsforbundets hogsta beslutande organ och bestar av
ombud fran forbundets lokalféreningar samt forbundsstyrelsens ledamoéter och
revisorer. Kongressen sammantrader vart fjarde ar och utser dé den styrelse
som ska leda forbundets verksamhet, svarar pa motioner, faststéller
verksamhetsplan och budget for kongressperioden, beslutar om medlemsavgift
och ansvarsfrihet for styrelsen. Kongressen dr medlemmarnas viktigaste kanal
for inflytande 1 forbundet. Vid sidan om kongressen anordnar
Forsvarsforbundet ett forbundsmote som hélls mellan kongresserna, dvs tva ar
efter varje kongress. Forbundsmotet bestér liksom kongressen av ombud fran
forbundets lokalforeningar samt forbundsstyrelsens ledaméter och revisorer.
Forbundsmétet foréttar bland annat fyllnadsval, svarar pa motioner och kan
lamna rekommendationer vad géller forbundets verksamhetsplan och budget.

Fackforbundet ST

STs hogsta beslutande organ ér kongressen. Den halls vart fjarde ar och bestar
av ombud fran STs avdelningar. I kongressen ingar ocksa forbundsstyrelsens
ledamdéter och revisorer. Kongressens uppgift dr bland annat att utse
forbundsstyrelse, svara pd motioner, faststdlla verksamhetsplan och budget for
kongressperioden, faststilla medlemsavgift och besluta om ansvarsfrihet for
styrelsen.

En géng per ar, med undantag av kongresséar, hélls forbundsstimma. I princip
ir detta en "minikongress". Stdmmans uppgift dr bland annat att forritta
fyllnadsval, rekommendera ansvarsfrihet for forbundsstyrelsen, svara pé fragor
som véckts av avdelningar och lamna rekommendationer vad géller forbundets
verksamhetsplan och budget.

Farmaciforbundet

Forbundet arrangerar en gang per ar ett forbundsméte, dér varje avdelning har
minst en representant ( beroende pa hur manga medlemmar som finns inom
avdelningen).

Dér behandlas forbundets ekonomi, liksom motioner och forslag fran
medlemmar och avdelningar som inte har hunnit behandlas av forbundets
styrelse.

Polisforbundet

En sérskild narstudie av Polisforbundet har gjorts da forbundet 2002 beslutade
att avskaffa kongressen och istillet infora ett representantskap.
Representantskapet dr Polisforbundets hogsta beslutande organ.
Representantskapet triffas en gang per ar och fattar bland annat beslut om
verksamhetens mél och inriktning samt om motioner frén Polisférbundets
medlemmar.

Representantskapet bestar av ombud frén 27 forbundsomridden (motsvarande
avdelningar).

Till representantskapet kan forbundsomraden och enskilda medlemmar arligen
lamna motioner. Vart fjdrde ar véljer representantskapet ny forbundsstyrelse
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Oversynsgruppen har bestitt av:

Bjorn Hartvigsson, Forbundsstyrelsen, ordforande,
Johan Lindgren, Kansliet, sekreterare,

Maria Agren, Norrlandsavdelningen,

Gerhard Otterstadh, Stockholmsavdelningen,
Mats Hansson, Avdelning Viist,

Orjan Sandblom, Gotlandsavdelningen.

Gruppen inledde sitt arbete vid ett forsta mote 2005. Gruppens slutforslag
presenterades for Forbundsstyrelsen 1 september 2006 och pé Férbundsradet i
december 2006.
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